AVISOn® 4  /MF

Brasilia, 44 de mar§?  de Joi9

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS MARUN

Presidente da Comissio Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicio
n® 287-A, de 2016

Assunto: Requerimento de Informagio

Senhor Primeiro-Secretério,

Refiro-me aos Requerimentos de Informagio n® 2731/2017 e 2768/2017, de autoria
da Comissfio Especial destinada a proferir parecer 4 Proposta de Emenda a Constituigiio n® 287-A,
de 2016, do Poder Executivo, sobre a “Reforma da Previdéncia”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagio daquela
Comissdio, copia do Despacho S/N° de 13.03.2017, elaborado pela Secretaria de Politicas de

Previdéncia Complementar.

Atenciosamente,

HENRIQU OS 1L
Minis§to de Elstado da Fazenda

Anexos: 1 e | midia digital (CD)
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MPS/SPPC
Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar

Emi3 /03 /2017

Ref.: Memorando n? 10038/AAP/GM-MF, de 17 de
fevereiro de 2017 e ao Memorando n? 1007/AAP/GM-
MF, de 10 de margo de 2017

Assunto: Informagdes Sobre a Reforma da Previdéncia
{Prospectivo do RGPS}

Interessado: Comissdo Especial da PEC 287-A/2016

1, De acordo com o ANEXO | e Il — PROJECOES DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL,
2. Encaminhe-se & ASPAR,

o

MARCELC ABI-RAMIA CAETANO
Secretério de Politicas de Previdéncia Complementar






ANEXO | - PROJEGOES FISCAIS DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N 287 DE 2016 NO REGIME GERAL DE PREVIDENGIA SOGIAL

Apresentagédo

O Poder Execulivo apresentou a Proposta de Emenda 2 Conslituigdo n® 287, enviada ao Congresso Nacional em
05/12/2016, a qual propde modificagbes legislativas que visam adequar o ambiente de regras previdenciarias a evolugio
financeira da Previdéncia Social 4 perspectiva da mudanga demogréfica em curso no Brasil, tendo em vista & preservagéo
do equilibrio financeiro e aluarial do sistema previdenciario como um todo, de maneira a seguir o disposto no Arl. 201 da
Constituigao Federal de 1988,

Nesse contexto, a Secrelaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, com o intuito de contribuir para ¢ aumento da
transparéncia e amplo conhecimento da sociedade, apresenta as estimativas de impaclos fiscais da PEC 287/2016 no
tocante as projegdes financeiras e atuariais das Receitas e Despesas do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

Antecedentes Historicos

A Previdéncia Social contava com um modelo de projegéo de longo prazo, criado no final da década de 90, o qual permitia
eslimativas de receilas e despesas previdenciarias até o Ullimo ano de proje¢o populacional divulgada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Esse modelo foi amplamente utilizado para realizagéo de simulagSes de propostas de reforma previdenciaria recebidas do
Congresso Nacional, do Poder Executivo e aquelas advindas das discusses ocorridas durante o Férum da Previdéncia
Social promovido em 2007 e o Forum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social

ocorrido em 2015, cujos resultados auxiliaram os participantes no processo de tomada de deciséo.

Ele também foi responsavel, em conjunto com outros instrumentos, pelo atendimento de demanda por proje¢des atuariais
do RGPS conforme necessidades legais para elaboragéo dos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias, fato que ocorreu
até margo de 2016 quando seus resultados feram publicados na Tabela 5.2 do Anexo [V.6 — Melas Fiscais da LDO 2017.

Ainda em 2016 e de forma concomitante, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Politica Econdmica
do Ministério da Fazenda, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
concluiram o desenvolvimento de um novo modelo de projegao de longo prazo, cujo delalhamento esta descrilo no Anexo

!l sobre descrigo metodoldgica.

(UK
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Esse novo modelo, em compara¢o com o anlterior, demonstrou ter melhor aderéncia de sua modelagem & conjuntura e
principalmente & legistago vigente do RGPS, com as alteracdes na duragao das pensdes por morte e regra de calculo dos
beneficios de aposentadoria estabelecidas respectivamente pelas Leis n® 13.135/15 e 13.183/15, além de contar com
incorporagao de madulo que permite avaliagao da Despesa com os Beneficios de Prestagéo Conlinuada (BPC, de natureza

assistencial) concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS.

Ademais, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia e vem sendo ulilizado desde ent&o para realizar
as projecbes oficiais de receitas e Despesas previdenciarias, incluidas de forma complementar as assistenciais, associadas
ao cenério atual e as alteragdes propostas na PEC 287/2016, assim como nas simulagdes de acordo com as propostas de
emenda encaminhadas pelo Congresso Nacional. Importante também destacar que este novo modelo de projegao de
receitas e Despesas previdenciarias de longo prazo sera ulilizado para realizago das projegdes atuarias do RGPS que

serdo incorporadas ao PLDO 2018.

Por fim, ainda, que a descrigdo detalhada metodologia do modelo, bem como das fontes de dados ulilizados e das hipbteses

utilizadas € apresentada no Anexo |l.

ProjecOes Fiscais da PEC 287/2016 no RGPS

As projecdes de evolugdo da Despesa com heneficios previdenciarios nos Cenérios Base e de Reforma {PEC 287/2016)
sao apresentadas na figura a seguir. De maneira geral, observa-se que, no Cenério Base, a Despesa com heneficios
previdencidrios deve crescer conlinuamente nas proximas décadas e atingir 16,7% do PIB em 2060, pressionada,
fundamentalmente pelo acelerado processo de envelhecimento populacional. Ja no caso de implementagio da Reforma
(PEC 287/2016), observa-se que a Despesa deve se manter praticamente estavel como proporgéo do PIB na proxima
década, com pequena redugao entre 2030 e 2040 e nova lrajeloria ascendente até 2060, ano em que deve alingir 8,9%.
Durante a década de 2030, a redugéo verificada na trajetéria da Despesa resulta do fim da aplicag&o das regras de
transic&o ¢ inicio de aplicagdo das regras de acesso permanente. Por fim, a figeira redugéo observada por volta do ano de
2048 & resultante da projecdo de incremento da idade de acesso para a aposentadoria associada ao aumento da

expectativa de sobrevida, conforme estabelecido pela PEC 287/2016.
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Despesa — Beneficios Previdenciarios {(em % PIB)
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As projecbes de evolugdo das Receitas previdenciarias nos Cenarios Base e de Reforma (PEC 287/2016) sao
apresentadas na figura a seguir. No Cenério Base, a Receila previdenciaria devera alingir 5,6% em 2060. Ja no caso da
Reforma (PEC 287/2016), as mudangas propostas nas regras de acesso aos beneficios previdenciarios implicardo a
postergacao de aposentadorias e acarrelardo o incremento da Receita previdenciéria, a qual deve atingir 6,6% do PIB em

20860.

Receitas Previdencidrias (em % PIB)
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As projecies de evolugao do Déficit previdenciario nos Cenérios Base e de Reforma (PEC 287/2016) séo apresentadas na
figura a seguir. Basicamente, o cdmputo do Déficit em cada ano ¢ oriundo da sublragdo enlre a projecdes de Despesa
de Receita previdenciaria apresentadas anteriormente. Observa-se que o Déficit devera atingir 11,1% do PIB em 2060 no
Cenario Base e 2,3% no caso de Reforma. Logo, a implementagao da Reforma (PEC 287/2016) néo implicard na

eliminagao de ocorréncia de Déficit previdenciario, mas somente possibililaria alenuar sua trajetoria de crescimento

acelerado.

Déficit Previdenciario (em % PiB)
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==(enario Base ==PEC 287/2016

A decomposigao da evolugdo da Despesa com beneficios previdencirios enlre as clientelas Urbana e Rural séo

apresentadas abaixo. No caso da clientela Urbana, observa-se que a Despesa deve alingir 12,9% do PIB em 2060 no
Cenério Base, enquanto que no caso de implementaco da Reforma (PEC 287/2016), a Despesa mantém-se pralicamente
constante ao longo do tempo, de maneira a atingir 6,6% em 2060. Ja no caso da clientela Rural, é esperado que a Despesa
atinja, em 2060, 3,9% do PIB no Cenério Base e 2,3% do PIB no caso de implementagao da Reforma (PEC 287/2016),

respecfivamente.
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Despesa — Beneficios Previdencidrios — Clientela Urbana (em % PiB)
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A Reforma (PEC 287/2016) também propbe modificagdes no ambilo Despesa com os Beneficios de Prestagdo Conlinuada
(BPC, de natureza assislencial} concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS. As projeges de
evolugéo Despesa com tais beneficios nos Cenarios Base e de Reforma (PEC 287/2016) s4o apresentadas na figura a
seguir. No Cenario Base, a Despesa devera alingir 2,1% em 2060. Ja no caso da Reforma (PEC 287/2016), as mudangas

propostas implicardo redugéo na Despesa, a qual deve atingir 1,3% do PiB em 2060.
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Despesa — Beneficios Assistenciais (em % PIB)
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A seguir, é apresentada a evolugdo da Despesa total com beneficios previdenciarios e assistenciais. De maneira geral,
observa-se que tais Despesas deverdo alingir, em 2060, 18,9% do PIB no Cenario Base e 10,2% no caso da Reforma

(PEC 287/2016).

Despesa — Beneficios Previdencidrios e Assistenciais {em % PIB)
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Por fim, sdo apresentadas as estimativas de economia anual com a Reforma (PEC 287/2016) no &mbito do RGPS, tanto
para em relagéo aos beneficios previdenciarios como no tocante aos impactos fiscais sobre a despesa com beneficios
prevxdenmanos e assistenciais. Nota-se que a economia estimada cresce ao longo do tempo, na medlda &m que os efeitos
modrf Icagdes propostas tem seu escopo ampliado e vio se acumulando no tempo. Verif ca se que a economra total
acumulada na primeira década (entre 2018 e 2027) alinge 0 montante acumulado de R$ 689,1 bilhdes {em valores de
2017) com beneficios previdenciarios, e de R$ 81 7.9 bilhdes caso sejam contempladas as estimativas de economia obtlida

em relagéo as modificagSes propostas para os beneficios assislenciais.

Economia anual com a PEC 287/2016 no RGPS
(em R$ mi de 2017)
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ANEXO Il — MODELO DE PROJEGOES FISCAIS DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentagio

A mudanga demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida ao nascer, reducdo da taxa de
mortalidade, continua e persistente redugao da laxa de fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas
em idades mais avangadas, implicara transformagdes radicais no mecanismo de funcionamento atuarial da Previdancia
Social, tanlo pelo aumento das despesas (aumento do nimero de idosos inalivos e maior duragdo dos beneficios
recehidos), quanto pela reducao dos contribuintes decorrente do encolhimento da populagéo economicamente ativa ao
longo do tempo. Tais fatores implicam pressdo adicional no sistema previdenciario atual, sugerindo a necessidade de
avaliar a adequagdo do sistema 4 nova realidade demografica.

Em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda,
em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do Institute de Pesquisa Econdmica Aplicada, concluiram o
desenvolvimento de um modelo atualizado de projegéo de receitas e despesas previdenciarias de longo prazo. Esse novo
modelo foi desenvolvido visando ter melhor aderéncia & conjuntura e principaimente & legislagdo vigente do RGPS,
incorporando as alteragdes estabelecidas pelas Leis n° 13.135/15 ¢ 13.183/15, que afetaram respectivamente a duragéo
das pensdes por morte e a regra de calculo dos beneficios de aposentadoria, além de contar com incorporagéo de médulo
que permite avaliagdo da Despesa com os Beneficios de Prestagdo Conlinuada {BPC, de nalureza assistencial) concedidos
e manlidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. E fundamental o enlendimento de que o arcabougo
metodolégico desse modelo segue padrbes internacionais tais como os modelos amplamente utilizados pelo Banco
Mundial (Modelo Prost — Pension Reform Options Simutation Toof kit) e pela Organizagao Internacional do Trabalho (ILO-
Pension Model).

Desde entdo, esse novo modelo foi incorporado pela Secrelaria de Previdéncia e vem sendo utilizado para realizar as
projecdes oficiais de receitas e despesas previdenciarias, incluidas de forma complementar as projedes de despesas com
beneficios assistenciais, associadas ao cenario atual e as alteragdes propostas na PEC 28712016, assim como nas
simulagdes dos impaclos fiscais das propostas de emenda encaminhadas pelo Congresso Nacional. importante também
destacar que esle novo modelo de projecao de receitas & despesas previdenciarias de longo prazo sera ulilizado para
realizacao das projegdes atuarias do RGPS que serdo incorporadas ao PLDO 2018.

Nesse contexto, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda apresenta descrigio detalhada da metodologia do
modelo, bem como das fontes de dados priméarios necessarios ¢ das hipoteses ulilizadas. Almeja-se que a descrigdo do

ferramental anafitico desenvolvido contribua para o aumento da transparéncia e amplo conhecimento da sociedade.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Notagédo Descrigdo
o Aposentadorias
4 Taxa de crescimento
& Auxilios
n Taxa de Crescimento da Produtividade do Trabalho
T Aliquota Efetiva Média
v Probabilidgade de Geragao de Pensao
¢ Probahilidade de Pertencimento (ou de geragéo de beneficios temporéarios)
8 Segurados
p Probabilidade de Concessdo de Beneficio
A Taxa de Mortalidade Implicita da Populagéo
Y Participagao dos salarios na renda lotal da economia
0 Taxa de Reposi¢ao
) Rendimento médio
Winin Salario minimo
Aa Auxilio-Acidente
Ad Auxilio-Doenga
Ainv Aposentadoria por Invalidez
Apid Aposentadoria por ldade da Pessoa com Deficiéncia
Apin Aposentadoria por [dade (Normal ou Usual)
Ar Auxilio-Reclusdo
Ated Aposentadoria por TC da Pessoa com Deficiéncia
Atce Aposentadoria por TC Especial
Atcn Aposentadoria por TC (Normal ou Usual)
Atcp Aposentadoria por TC do(a) Professor(a)
BPC Beneficio de Prestagio Continuada
c Clientela
Ca Contribuintes que recebem acima de 1 SM
Ce Cessagao de beneficios
ce Taxa Bruta de Cessagéo
Co Concessoes de beneficios
co Taxa de concessdo de beneficio
Contr Poputaggo Conlribuinte
Cresc Crescimento Anual de Taxa
Csm Contribuintes que recebem 1 SM
Fa Fator de Ajuste da Mortalidade
Fe Fluxo de entrantes {quantidade de concessbes)
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Homens

idade

Lei Organica da Assisténcia Social

BPCiLoas da Pessoa com Deficiéncia

BPCfLoas do Idoso

Mulheres

Mortalidade

Quantidade média de parcelas pagas anuaimente do beneficio
Populagéo Ocupada

Populagéo

Pensdes Tipo A (anteriores a Lej n° 13.135/2015)
Participago no mercado de trabaiho

Pensdes Tipo B (a parlir da Lej n° 13.135/2015)
Pensées por Morte Totais (Tipo A + Tipo B)
Populagéo Economicamente Ativa

Produto Interno Bruto

Piso Previdenciario

Prego

Quanlidade de beneficios

Clientela Rural

Receitas previdenciarias

Renda Mensal Vitalicia {RMV) — Idade

Renda Mensal Vitalicia (RMV) ~ Invalidez

Sexo

Salario-Malernidade

Segurados Especiais Rurais (Agricultura Familiar)
Salario Minimo

Potenciais Segurados Especiais Rurais

Tempo (ano)

Tempo de contribuigao

Clientela Urbana

Clientela Urbana que recebe o Piso Previdenciario
Clientela Urbana que recebe Acima do Piso Previdenciario
Valor

Estoque de Valor

Massa Salarial

ANEXO ll— MODELO DE PROJEGOES FISCAIS DO RGPS




ABRANGENCIA DO MODELO

0 modelo desenvolvido de proje¢éo de receitas e despesas contempta a evolugdo das quanfidades, dos precos e dos
valores de dezesseis (16) grupos de espécie de beneficios previdenciarios e assistenciais, dos quais doze (12) séo
previdenciarios, sendo sete (7) modalidades de Aposentadorias e trés (3) modalidades de Auxilios, o Salério-Malernidade
e Pensoes, a qual subdividida e dois (2) lipos de beneficios (concedidos anlerior e posteriormente a Lein® 13.135/2015}.
Ademals, também sdo modeladas as despesas com 4 modalidades de beneficios assistenciais. Além da divisao por grupos
de espécie de heneficios, 0s beneficios previdenciarios sao especificados por lrés Clientelas: Rural, Urbana gue recebe 0
piso previdenciario (Urbana-Piso) e Urbana que recebe acima do piso previdenciario (Urbana-Acima). Com exceqao ao
Salario-Maternidade, todo o conjunto de beneficios citados sa0 modelados com diferenciagao por sexo (Homem, Mulher).
Sucintamente, as interagdes possiveis enlre grupos de espécie de beneficios, clientelas e sexo totaliza um universo de

oitenta e trés (83) categorias especilicas peneficios do RGPS modelados, de acordo com a distribuiio representada a

sequir na Tabela 1.

E importante verificar que o modelo ndo utiliza informagbes individuais, mas sim informagdes de coortes {ou classes
anuais) populacionais. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos em mesmo momento do tempo e ao longo
do tempo, 0s quais possuem caracteristicas demograficas similares. Assim, as coorles apresentam-se como a unidade
demografica diretamente acima do nivel individual. Por fim, deslaca-se que lodas as projegbes séo realizadas por coores
de Idade e compreendem o periodo até 2060, assim, lodas as equagdes do modelo sdo especificadas pelas 3 dimensdes

a sequir: Idade =i={0, ..., 89, 90+}; Ano = [ = {2014, ..., 2060}, Sexo = s = {H, M}

TABELA 1 - Descrigéo do conjunto de beneficios contemplados no modelo de projegdes previdenciarias

Beneficios Modalidade Clientela Sexo Total

Previdenciarios

sposaiadoias {0y e Eupaca T Peosor, e s

Auxllios Aux-Doenga, Aux-Acidente, Aux-Reclusao 3 3 2 18

SalMat Salario-Maternidade 1 3 1 3

Pensdes Concedidas até 2014 e a partir de 2015 2 3 2 12
Assistenciais

BPC/Loas Idoso, Deficiente 2 1 2

RMV Idade, Invalidez 2 1 2 4
TOTAL 83

, 1 A subdivisao da modelagem de Pensdes visa incorporar oS efeitos da promulgagao da Lei n° 13.135/2015, a qual infroduziu, dentre
W oulros fatores, a possibilidade de peridiacidade limitada na duragao do beneficio, a depender da idade do(a) conjuge beneficiario.
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LOGICA DO MODELD

De maneira sucinta, 0 modelo de projegoes fiscais de receitas e despesas previdenciarias e assislenciais funciona de
acordo com a Figura 1 abaixo, Inicialmente, parte-se da projecao das quantidades de beneficios (estoques), a qual se da
por meio de estimalivas da dindmica do fluxo de entradas (concessdes) e saidas (cessagdes) de beneficios do sistema, as
quais, por sua vez, reflelem a transigdo demografica em curso no pais. Em seguida, é projetada a evolugdo dos pregos
fundamentais para o comportamento da despesa previdencidria, ou seja, dos rendimentos medios de diversos
subconjuntos populacionais bem como dos valores e dos reajustes dos beneficios. Por fim, s&o projelados os valores,
referentes ao computo das despesas e receitas, bem como das massas salariais de subconjuntos populacionais e
crescimento do PIB. Por fim, nota-se que o modeio é deterministico, ou seja, a partir da fixagdo de um conjunto de

variaveis, 0 modelo delermina de maneira tinica seus resultados.

Figura 1. Esquema da eslrutura geral do modelo
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QUANTIDADES

Subconjuntos populacionais

A projecao das quantidades de beneficios & realizada por meio de coortes populacionais de idade e sexo ao longo do
tempo (i,s,f}, de maneira a decompor a populagdo como um lodo nos sequintes subconjuntos populacionais: poputagao
economicamente ativa {PEA), populago ocupada {Ocup), a qual abrange os trabalhadores contribuintes {formais} € nao
conlribuintes (informais); a populagao contribuinte {Contr), e sua decomposigao por renda que aufere um SM (Csm) e
acima do SM (Ca), de acordo com a Figura 2 abaixo. Nota-se que a modelagem da evolugao dinamica do mercado de
trabatho & necessaria para a estimagéo da quanlidade de segurados passivel de se lornarem elegiveis aos beneficios
previdenciarios. Ressalta-se que 2 modelagem de cada etapa da decomposigéo populacional possui como objefivo permitir

uma maior flexibilidade ao modelo, de maneira a possibilitar a simutacéo de diferentes cenérios de evolugao do mercado

de trabalho sobre as projegdes fiscais previdenciarias.”

Flgura 2. Decomposigéo dos subconjuntos populacionais

Conlribuintes ¢
Acimado SM 7
/

/

Populagéo

Pop. Aliva
Pop, Ocu
op. Ocupada | Pop. Contribuinte /
7 Contribuintes
de 1 SM

Nesse senlido, parle-se da decomposigdo da populagdo por clientela entre Urbana e Rural, segundo as equagdes (1) e
(2), a qual é realizada por meio da laxa de urbanizagao { i}, }, variavel que possui dinamica explicitada em (3), onde
E U”fé um parametro que limita o crescimento da taxa de urbanizagio. Os subconjuntos seguintes das populagdes por
clientela seguem l6gica semelhante, assim, a populagio economicamente ativa (PEA} urbana e rural sdo calculadas de

acordo com a equacdo (4), a parlir da taxa de participagao dessas clientelas (7475, ), a qual evolui sujeita a um limite

2 Como referéncia ledrica importante, destaca-se o livro de Subramaniam yer (Matemética Atuarial de Sistemas de Previdéncia Social.

g(%,( Colegdo Previdéncia Social, v. 16, 2002)
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inferior para crescimento (Ei'ﬂ';}g #f)' conforme explicitado na equagao (5). Da mesma maneira, as populages ocupadas

{Ocup) urbana e rural sio calculadas de acordo com a equagdo (6) por meio da taxa de ocupagao dos trabalhadores
(Oi}f};u,ﬁ ¢}, 0 que tambhém permile, de maneira residual, o computo da populagéo desocupada, conforme a equagdo (7).
Por fim, no caso da clientels urbana, é possivel eslimar a evolugao do niimero de contribuintes urbanos de rendimentos

iguais (Csim) e acima do SM (Ca) a parlir de suas participagdes populagao ocupada Urbana, de acordo com a equacio (8).

do sistema previdenciario urbano. Diferentemente do que ocorre com 0§ segurados urbanos, os segurados rurais
apresentados em (9) sdo compostos tanto de trabalhadores empregados contribuintes (Contr), quanto de Segurados
Especiais (Se) e de Potenciaig Segurados Rurais (Sp), ais. como integrantes de nucleo familiar com segurado especial,
Tais subconjuntos da populagéio economicamente ativa rural possuem evolugdo dada pela equagao (10);

DS __ 5 5
uPiy = Pit- UMt (1)
§ _ ps s
’Pie = P (1= yu)) {2)
5
vhig-y (L4 5. )
5 __ M L it (3)
uHiy = Max, E
vt
Peaps _. s Part . s
Ry = urPiy .Mt (4)
Part, s
vhie—y - (1+ ﬁPglgpfst )
ﬁ!’m't 5
U.RiG
Ocup s _ peans Ocup s
vrPir = uRrPi; - u.rH ¢ (6)
Desocup ¢ — Peaps _ Ocupps
vePic = URP u.rbit {7)
Csm,Ca 55 Ocup s Csm,Ca s
uPiy = uPie- ulic (8)
Segps _ Contrps Seps Spps
rPie = "OMRPY + ’Pie + 7P (9)
ConirSeSpps Peaps ConilrSeSp
rPir = rPi: - allir “OU
_— - —
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Beneficios Previdenciarios Rurais e Urbanos

Aposentadorias

As sete (7) modalidades de Aposentadorias modeladas (Aposentadoria por idade (Normal ou Usual) — Apin, Aposentadoria
por Idade da Pessoa com Deficiéncia — Apid, Aposentadoria por TC (Normal ou Usual) — Aten, Aposentadoria por TC da
Pessoa com Deficiéncia — Ated, Aposentadoria por TC Especial — Afce, Aposentadoria por TG do(a) Professor(a) — Atcp
e Aposentadoria por Invalidez — Ainv) estdo subdivididas em cada uma das trés Clientelas: Rural (R), Urbana-Piso (Up) e
Urbana-Acima (Ua) e por sexo (Homem, Mulher). Como consistem em beneficios de carater permanenle, sdo modeladas
pelo métedo do fluxo, em que a evolugao dos estogues de beneficios & dada pela dinamica de entradas e saidas aplicadas
aos estoques passados. A equagao (11) calcula a quantidade de beneficiarios (%Q;; ) utilizando o estoque do ano anterior
(i-1) da idade anterior (i-1), mulliplicando pelo numero de sobreviventes que chegaram a0 ano t com a idade i, ou seja,
excluindo-se as cessagoes {1 - Taxade mortalidade implicita da populagéo x Fator de Ajuste) e somando a isso o fluxo de
antrantes, ou seja, as concessbes de peneficios, a qual é calculada pela aplicag@o de uma Probabilidade de Entrada

‘épﬁ ¢} multiplicada pela quantidade de sequrados ( cht ) passiveis de atingirem as condiches de elegibilidade
necessarias para requerem o peneficio.d A laxa de mortalidade implicila, fundamental para a projecéo da dinamica de
cessagio de todos os beneficios, ¢ estimada a pariir da mortalidade anual da populag8o, de acordo com as equagbes (12)
e (13). Ja o Falor de Ajuste da Mortalidade (%&},) calcutado por meio das equagdes (14) e (15), visa estimar o
distanciamento entre a taxa de mortalidade implicita da populagéo como um todo e a dinamica de cessagao dos heneficios

observada.4 Por sua vez, a Probabilidade de Concesséo de Beneficio ($p]’, ) & estimada por meio da equagao (16):

“Wi = Q-1 (1- fc%gft) + o, (117
= SQi_1t-1- (1 A %Eés:t) + €pie - it
A, = Mo /Py (12)
Moi‘i.t = MOET—’ semdet T Mois,z‘-‘ semdet — [(Piit - Pi'il,a—l )/2] + [(Pis+1,s+1 - P[-S:t)]/z {13}
ey, = teeir /i (14)
Scef, = %Cef, /1%Q -1 + (2Cel /2)] (19)
Soir = Ceofy = “Coie /1 Qi + (¢Coi, /2)] (16)
a € {Apin, Apid, Aten, Atce, Atcp, Ated, Ainv) ¢ € {R, Up, Ua}

—

1Logo, a quantidade de homens de 68 anos aposentados em 2018 & estimada como sendo igual a quantidade de nomens aposentados
com 67 anos em 2017 que ndo liveram beneficio cessado (em virlude de falecimento) somadas as concessées de aposentadorias para
homens de 68 anos em 2018.

+ Por conslrugao, o falor assume o valor no caso de igualdade enlre as taxas, ou seja, caso em que nao € observada sobre ou
submorlalidade da populagdo de beneficiarios em relagdo a populagdo total. Na avaliagao das taxas, verifica-se que as subpopulages
beneficiarias de alguns beneficios lais como a Aposentadoria por Tempo de Contribuigao costumam apresentar submorlatidade para
diversas idades, em retagio as taxas de mortalidade implicita estimadas para populagao como um lodo.

C» .
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Auxifios

Os Auxilios sdo modelados pelo método do eslogue, de acordo com a equagao explicitada em (17), sendo (gqbft) a

Probabilidade de Pertencimento ou de geragao de auxilios.® Tal variavel, no caso do Auxilio-Doenga —Ad (beneficio com
temporalidade bastante restiita), é calculada pela laxa bruta de concessao conforme a equacéo (18). J4 caso do Auxilio-
Acidente — Aa e do Auxilio-Reclusiip — Ar (beneficios com temporalidade mais longa) a probabilidade de pertencimento

é calculada por meio da taxa bruta de emissdo, de acordo com o explicilado na equagao {19):

_—— N
I‘ :.EQ;St = gPifc-?‘Pis,t:fS € {Ad,Aa,AT} (17)
| el = 1206}, = MCof, [ R, + (Mcof, /)] (18)
Aa'mc' it = A“'A:,:C‘eis,t = AQ'A::‘QJS,t/cFEt (19)

] | S

Salario-Maternidade

A projecdo do beneficio salario-maternidade em cada clientela ¢ dada pela propor¢ao de mulheres seguradas em idade
fertil (16 a 45 anos) dessa clientela multiplicado pelo nimero de nascimentos no mesmo ano, de acordo com a equagéo
(20). Ademais, & imporlante ressallar Gue as projegdes de despesa dessa rubrica incorporam tanto os gastos diretos
{pagamento do beneficio diretamente as contribuinles) como também os gastos indiretos (abatimento de contribuicées
previdenciarias realizadas por empresas em virtude do pagamento do beneficio as suas empregadas),

[ ‘}516 CF'hg
i= { ]
SalMaloM s pm (Pgy + P¥) (20)
| =16 Pt
L - o
Pensdes

As projegdes dos estoques totais de Pensées sido dadas pela equagdo {21), onde se observa uma decomposicio entre
Pensbes do Tipo A (PeA), concedidas antes de 2015, explicitadas na equago (22) e do Tipo B (Peb), concedidas a partir
de 2015 e sujeitas &s regras da Lei 13.135/2015, conforme a na equagéo {23). Nota-se que as estimalivas de evolugio
dos estoques de Pensdes ocorrem por meio do método do fluxo. Todavia, a cessacao dos estoques anleriores ocorre tanto

via mortalidade dos beneficiarios como também via mecanismo legal de cessagio automatica {0, ).5 Por construgio, ndo

3 Logo, a quanlidade de homens de 50 anos que tiveram auxitio concedido em 2018 & estimada como sendo igual a quantidade de
homens segurados de 50 anos em 2018 vezes a probabilidade de geragio desse beneficio.

5 As projecdes incorporam o novo ambiente de regras da Lei 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias de 1,5 ano de lempo
de contribuigdo e de 2 anos de unido eslavel para o acesso ao beneficio, a possibilidade de periodicidade limilada do benelicio a
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existem concessoes da Pensdo do Tipo A a partir de 2015 (Pe4C0f 40,5 = 0), € as concessoes do tipo B (P¢%Co;, ) séo
calculadas dadas por meio das equagoes (24) & {25), em que se observa que elas dependem de uma probabilidade de
geragdo de Pensoes (Vitp ) aplicada sobre a estimativa de obitos tanto de segurados como de beneficiarios
permanentes do sexo oposto (cOnjuges), a qual ¢ calculada por meio da multiplicagao enlre a laxa de mortalidade e
somatorio de estoques de segurados e de peneficiarios de aposentadorias (beneficios permanentes)’. Observa-se que a
variavel (D; ) consiste no diferencial de idade entre conjuges, conforme equagao (26), e visa estimar a idade dos cOnjuges
recebedores do beneficio no momento de concessao. Por fim, (of,) € dado pela equagao (27), para ji >0,e05, =0

para j; =0 (sendo que j; édado pelo nimero de anos de durou o beneficio que esta sendo cessado de acordo com a Lei

13.135/2015)8

e —— _—
Pe is,z = Pe'é is,t + PeléQis,t {21)
PedQi = Pe’éQis—ltul-(l — A, e {22)
PelQi, = Pe?:QiS—Lt—l-(l — Ay jlc)&"is,t) + PelCoi, — ofp .t = 2015 (23)
reicof, = iy, o ((Fllonc + 0 SQ o) * M (24)
rencol = vty e (Fhope + ), Qo) * Mro (25)
Dy = 1df, —1di} (26)
i
f’is,t = Pelécois—j;.t—j,v- ﬂ (r - }\i,t—(i—k) 'pgglf,t—(i—k))
k=i-jj
3, sei <23
6,5¢ 27 < i <32, (27)
. 10,5 37 <[ < 39,
JiT\ 45,545 < i <55,
20,5e 61 <i <63,
0, para qualquer outro |

depender da idade do beneficiario na concessao, ou seja, se a idade do conjuge for menor do que 21 anos, entre 21 e 26, 27 ¢ 29, 30
e 40, 41 e 43, acima de 44, 0 conjuge receberd o veneficio durante 3, 6, 10, 15, 20, e de maneira vitallcia, respeclivamente.
7 Ressalla-se que os beneficios assistencials ndo possuem nalureza previdenciaria, assim, no caso de falecimento do beneficidrio, n&o

_ geram direito & Penséo por Morle para evenlual dependente.

8 Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2018 ¢ eslimada como sendo igual a quanlidade de pensionistas
mulheres com 54 anos em 2017 que nao tiveram beneficio cessado {em virlude de falecimento ou da periodicidade limitada imposia
pela Lei 13.135/2015) somadas as concessoes de pensdes para mulheres de 55 anos em 2018.
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Beneficios Assistenciais

Os 4 (quatro) tipos de Beneficios Assistenciais (Loas ldoso, Loas Deficiente, RMV Idoso e RMV Deficiente) sdo modetados
seguindo o método do fluxo exposto na equagdo (28).9 Ademais, o Fator de Ajuste da Mortalidade (’ge,{t ) e a Probabilidade

de Concessdo de Beneficio (ﬁpf‘[) a0 eslimados de acordo com as equagbes {29) a (31). Acrescenta-se que a

Probabilidade de Concessao no RMV & nula (F"pi, = 0), pois o beneficio esta em extingdo (sem novas concessdes)'?.

IEer = CQIFHI.C—I . (1 - l?,t . égit) + %Cofr%_— o
=Bl oy (1~ el )+ tpf, PS, )
[EEEr = 'chc / AL (29)
ECEI = i:Ceft /[’éQﬁz-1 + (’ECeft /2)) (30)
épis:t = IECOEt = %C‘—’fr /[Pfftq + (%Cof_t /2)] (31)
L € {Loasldo, LoasDef, Rmvlda, Rmvinv) B

Migragéo entre Concessées

0 modelo possui um médulo especifico para lidar com a dinamica de concessdes de beneficios, de maneira a permitir
tratamentos diferenciados e hipoteses sobre o comportamento das concessdes futuras. Tal arcabougo possibilita a
modelagem da fixag&o ou incremento de idade minima COMo regra de acesso aos bensficios, uma vez que as concesstes
inicialmente previstas sao postergadas no tempo até que sejam satisfeitas as condigoes de elegibilidade ao acesso ao
beneficio (procedimento inteiramente automatizado no modelo)." Também é possivel a modelagem de eventuais bloqueios
parciais (ou totais) dos fluxos de concesséo ao longo do tempo, o que pode ser advindo, por exemplo, de um eventual
aumento de caréncia como regra de acesso a determinado beneficio, 0 que poderia levar a redugdo das estimativas de
concessoes futuras. Esse médulo do modelo também permile a migragdo entre as concessoes de beneficios permanentes
a0 longo do tempo, uma vez que o0 endurecimento de regras de acesso a delerminado beneficio poderia incentivar a busca
por oulro beneficio de regra de elegibilidade de acesso menos restrita. Ademais, é possivel que sejam levados em

consideragao os impactos sobre a concessao de beneficios temporérios (Auxilios) oriundos da postergacgdo de concessées

¥ Assim como na modelagem das aposentadorias, a quantidade de homens de 68 anos que recebem beneficio assisiencial em 2018 &
estimada como sendo igual a quantidade de beneficidrios com 67 anos em 2017 que nao liveram beneficio cessado (em virtude de
falecimento) somadas as concessdes de beneficios para homens de 68 anos em 2018.

'® A Renda Mensal Vitalicia (RMV) & beneficio em exlingdo desde 1996 (allerago do Arl. 40 da Lein® 8. 74211993).

1Como exemplo, no caso de um evenlual aumento da idade minima para a concessdo de um beneficio de 60 para 61 anos em
determinado ano, o procedimento consiste na vedagao das concessdes inicialmente previstas para individuos com 60 anos no ano da
alteracao. Conludo, tais concessées sdo parcialmente (existe desconlo via taxa de morlalidade} encavaladas no modelo e essa
eslimaliva descontada de concessio de beneficios & adicionada, no ano seguinte 4 mudanga, & estimativa de concessdes para
individuos de 81 anos.
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em decorréncia, por exemplo, de mudangas nas regras de acesso a beneficios (aumento de idade ou de caréncia).”? Por
fim, a conlabilizagdo por coorle ao longo do tempo dos individuos que poderiam ter suas aposentadorias postergadas em
decorréncia de eventual mudanga de regras de acesso permite que sejam eslimados 0s impactos de tal mudanca legislativa

na receita previdenciaria, na medida em que muitos desses individuos permanecerdo no mercado de trabalho.

PREGCOS

Rendimentos dos Subconjuntos Populacionais

Definida a projegéo da evolugao de quantidades das subpopulagdes de interesse mencionadas anteriormente, faz-se
necessaria a projegéo da evolugéo de seus rendimentos financeiros médios,' e assim, por meio da multiplicagéo entre
precos e quantidades, & possivel estimar a evolugéo das massas salariais dos subconjuntos populacionais.’ No caso da
populagdo ocupada, seu rendimento médio cresce a laxa de crescimento da produtividade do trabalho {(n¢), conforme
explicitado pela equagao (32), e a evolugao da massa salarial dessa subpopulagéo é computada a parlir do produto entre
seu rendimento médio (0‘,‘}‘.’}?@{ . ) e a quanlidade de ocupados (7% PF, ) para cada clientela, de acordo com a equagio
(33). Logica semelhante & empregada para a estimativa de evolugao das massas salariais dos contribuintes urbanos no
SM (¢ W%, ) e acima do SM (yq, % ), as quais acompanham a gvolugio das quantidades de suas subpopulagdes e
de seus rendimentos, conforme as equacdes (34) e (35). Quanto 4 evelugdo dos rendimentos, observa-se que o SM evolui

de acordo com taxa de crescimenlto propria (Bmmm)' conforme a equagdo (36)'5 enquanto que os rendimentos médios

dos conlribuintes acima do SM crescem de acordo com a laxa de crescimento da produtividade do trabalho (1;), de acordo

com a equagao (37):

12 Como exemplo, a inlrodugdo de uma idade minima pode aumentar a concessdes de beneficios temporarios (auxilios) em idade mais
avangadas, vislo que muitos dos individuos que se aposentariam em idade mais precoces continuardo no mercado de trabalho,
passiveis de eventualmente necessitarem de beneficios temporarios {auxilios).

13 Tal variavel & fundamental principalmenle para as estimativas dos valores de concessao de beneficio daqueles individuos que
recebem acima do piso previdencigrio.

1 Conforme seré visto, as massas salariais de ocupados e de conlribuintes permitem projetar a evolugao das laxas de crescimento do
PIB ¢ das receilas previdenciarias, respectivamente.

15 A fim de promover a reducao da pobreza e diminuigio da desigualdade na distribui¢do de renda, o governo propgs, em 2007, as
direlrizes para a polilica de valorizagao do salario minimo, valida para 0s anos de 2008 (Lei n° 11.709/2008), 2009 (Lei n® 11.944/2009),
2010 {Lei n® 12.255/2010) e 2011 a 2015 (Lein® 12.382/2011), e 2016 a 2019 (Lei n° 13.152/2015). De acordo com a regra, o reajuste
do valor do SM corresponde a uma parcela de reajuste nominal (variagao acumulada do INPC) acrescido de oulra que visa ao aumento
real do SM (taxa de crescimento real anual do PIB de 2 anos anteriores ao ano de referéncia), Assim, o poder de compra do SM ¢
preservado (determinado pelo artigo 7°, inciso IV, da Conslituigao Federal) e o crescimento real anual de seu valor ¢ igual ao
crescimento defasado do PIB.
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IRV = ”i‘i’; e CURP (3)
Csm Wi = @i . Cs WP (34)
vaWiy = vait - ya it (35)
Oming = Oning_y- (1 + iy, ) (36)
anf,t = anis,t—'i L+ ) (37)
_.J

Valor dos Beneficios

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urhana-Piso, e para os beneficios assistenciais,

ab,pP,L

'¢¢¢) s&o dados pela equagdo (38), onde o pardmetro (“55:%

0s valores de beneficio ( rupPt) representa a taxa de

reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses beneficios tenham atualmente seus valores vinculados ao SM,
0 estabelecimento de diferenciag@io entre as taxas de reajuste real por beneficio implica a evolugéo individual dos valores
de cada beneficio. Tal artificio de modelagem permite que a igualdade enire os valores de beneficio nos pisos
previdenciério e assistencial e o SM seja interpretada como um caso particular, possibilitando a simulago de eventuais
modificagdes legistativas em qualquer momento do tempo, advindos tanto de mudangas na politica de valorizaggo do SM

como também de evenluais propostas de desvinculago entre os pisos de beneficios e o valor do SM,16

aBPL  _ wadPL a8 PL ]
Rup®Pt = T RypPe-1-(1 + R.Upﬁr)

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, A tep, Ated, Ainv}

8 € {Ad, Aa, Ar} (38)
P € {PeA, PeB}

L € {Loasido, LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

16 Os valores de beneficios acima do SM serdo Iralados em se¢do posterior,
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4

VALORES

Receitas Previdenciarias e PIB

As receitas previdenciarias (Rec,} sao calculadas segundo a equagao (39) utilizando-se como hase os valores da massa

salarial de contribuintes urbanos'” (GST WS + LW, ) e aplicando a ela uma aliquota efetiva média (rr,). Ademais, a

partir da hipotese de que a proporgéo dos salarios na renda total da economia (1) mantenha-se constante ao longo do

tempo, conforme as equagdes (40) e {41), & possivel estimar a evolugdo da laxa de crescimento do PIB (fy,) como sendo

idantica a taxa de crescimento da massa salarial da populagao ocupada, de acordo com as equagdes (42) e (43}

7R_3”Cr7:—(CSTbi f?r + C?J i,st)-”t (39)

O oamwi) Vo= QG Ve = o)
i,s i,s

ocup s = (PURWE, + O RWE) (41)

ng = BOcupWI (42)

Yy =Yooy (14 By) {43)

Despesa com Beneficios Previdencidrios (Rurais e Urbanos no Piso Previdlenciario) ¢ Assistenciais

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rurale Urbana-Piso, e para os beneficios assistenciais,

os valores projetados da despesa (“'g-fj;}‘;vr) s30 calculados pela multiplicagdo entre quantidades e pregos, ou seja, entre

o esloque médio de beneficios em cada ano multiplicado pelo valor pago anualmente em cada heneficio, esse Ultimo

calcutado pela multiplicagdo do valor do heneficio (“'i‘_ﬁ':;cpt) pelo nimero de parcelas mensais pagas aos beneficiarios

(“’?;"Z':;nt},‘ﬂ como explicitado na equagéo (44). Nota-se que, enquanlo os estoques reportados nas quanlidades referem-

se as informagées da posigao de 31 de dezembro de cada ano, para o compulo da despesa & ulilizada uma estimativa do
estoque médio anual, ou seja, do estogue na posicao de 30 de junho de cada ano). Ademais, & importante verificar que 0s
valores financeiros futuros da despesa apresentam-se em termos dos valores correntes de 2017, uma vez que, a partir
desse ano, os valores dos beneficios sdo atualizados somente em lermos reais. Nesse sentido, é importante ©
entendimento de que o modelo ndo uliliza projedes de inflagdo, assim. os valores de heneficios projetados a partir de

2017 nao sio atualizados monetariamente peta inflagao.

17 A massa salarial dos ocupados rurais no é ulilizada para as projeoes de arrecadagio, tendo em vista que muilos segurados nao

conlribuem ou conlribuem sobre oulras bases de caloulo, lal como a venda de produlos agricolas.
1 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, nao dao direito & abono anual {13 parcela).
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’ adPli; _ rea8.PL a,8,P,L 8,P L LGP
RUp VE . [ R,Uth + R,Upr-l)/z]‘ aR,quot' “ R,Upnt (44)

@ € {Apin, Apid, Aten, Atce, Atcp, Ated, Ainv)
d € {Ad, Aa, Ar)

P € {PeA, PeB)

L € {Loasldo, LoasDef, Rmvlda, Rmvinv)

Despesa com Beneficios Previdenciérios - Clientefa Urbana Acima do Piso

Ja para a Clientela Urbana-Acima do Piso Previdenciario, faz-se necessaria a aplicagéo de metodologia diferenciada em
relagao aquela aplicada anteriormente, em virtude da diferenciagao dos valores de beneficios dessa clientela.' Assim, as
projegdes dos valores de despesa com beneficios permanentes (aposentadorias e pensdes) ddo-se por meio da aplicagdo
direta do método de fluxo as despesas, conforme a equagao (45). Basicamente, o valor da despesa com heneficios em

, P . . .
determinado ano (;, Vi) & dado pela despesa do ano anterior (decrescida pela laxa de mortalidade (A7, . ‘fff:eft )e
acrescida por eventual reajustamento real dos valores de beneficio ("f;(’:ﬁt)) somada ao valor anual das novas concessoes,

calculada pela multiplicago entre a quantidade estimada de concessdes (‘f,'f:C o;'¢ ), 0 valor médio mensal das novas

a, P

concessoes (f,‘::v,—‘ft ) e quantidade média de parcelas recebidas no ano {JaMco/ 2).% )4 para os beneficios temporarios

{auxilios) é empregado o método do estoque a evolugdo da despesa, de acordo com a equagao (46), em que os totais de

despesa com beneficios (U;f ,-'St) ¢ dada pela quantidade de beneficios (quf,c) mulliplicada pelo valor médio de

concessao (Ug v{+ ) e pela quantidade média de parcelas pagas aos beneficiarios ( Uffn). E importante a compreensdo de

que a variavei-chave nos dois casos apresentados é o valor médio mensal dos novos beneficios (“'Z‘fv,-i ), 0 qual é

eslimado pela equagéo (47), ou seja, pelo produto entre a laxa de reposicéo (“‘fjﬁ@ﬁt) € 0 rendimento médio dos

segurados que recebem acima de 1 SM de cada coorle (Uﬂwﬁt ). No caso da taxa de reposigéo (“'f;jff),-ft ), essa é

\ o . - . - P,
eslimada de acordo com a equagéo (48), ou seja, peta representa uma razo sntre o valor médio de beneficio (“ Ug(p!-,t)

& o rendimento médio dos segurados ( Uf;cuf, ¢ ). No caso das aposentadorias por tempo de contribuigao (Afc), as quais
impde a obrigatoriedade da aplicago do fator previdencidrio como regra de calculo dos valores na concesséo do beneficio,
aplica-se a equagéo (49), a qual visa incorporar a dinamica de evolugao do fator previdenciario (f mfft ). Por fim, emprega-
se um lermo de ajuste que visa adequar a historico de rendimentos nao-observados ("{fcfwi‘t) ulilizado efetivamente no

computo dos valores de concessao A estimaliva de rendimento médio dos segurados utilizadas para estimar os valores de

concessdo de beneficio,

**No caso de 2017, os valores de beneficio dessa clientela estdo entre o SM (R$ 937,00} e o teto do RGPS (5.531,31),
2 Admite-se que as concesses ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o ndmero médio esperado de pagamentos

recebido pelos novos beneficidrios & de 6,5 { ‘f,'ﬁnw/ 2}, vislo que aposeniadorias e pensdes dao direilo a abono anual {13 parcela. ﬁ%{
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I

‘LZV“ ;ZH;Z i jms 1 +‘L£Co; Lt U(zgl 1i7 Ocﬂﬁwf 161 (‘ nco/z)] s)
(1= 38, el )- (1 GRBOY + (ol Savit: (anco/ 2]

vaVlie = e @iy vavit- pan {46)

whoviy = “Uable- vawis (47)

a'P'(SB'St = an‘plt/Uﬁ Wit (48)

Au:,Acce,Azsgvﬁt _. Ate, AtceAtchqr Uﬂw[t _ fm Aqutei,t-h{f(Ewl_g (49)

AtcAtceAtiDgs = FmlC . Ajuste (50)

Calibragem e Atualizagéo das Projecoes

O procedimento metodolégico usualmente implementado na alualizagao do modelo & a calibragem, por meio da qual sdo
realizados testes comparativos entre as proje¢des do modelo & os dados realizados de beneficios, e, a partir disso, s@o
realizados ajusles finos em alguns parametros do modelo com o intuito de reduzir os erros de previsdo. Ademais, as
projegdes s3o atualizadas a medida em que s&o disponibilizadas novas informagdes mais recentes sobre beneficios, novas

projegdes de parametros macroecondmicos e alteragbes da legislagdo previdenciaria em vigor.

Receitas e Despesas ndo-recorrentes: modelos de curto e de longo prazo

Como perspecliva de avango metodologico futuro, pretende-se promover a unificagdo entre 0 modelo de longo prazo ora
descrilo, empregado para estimar as tendéncias de crescimento da despesa com beneficios do RGPS, com o modelo de
curto prazo ulilizado na Secretaria de Previdéncia do Minislério da Fazenda. Esse Ullimo consisle em instrumento
responséve! pefa produgdo dos resullados para 0s irés a quatro anos seguintes, de maneira a atender anualmente as
necessidades do PLOA por estimativa de despesas previdencirias. Com escopo de analise e objetivo distinto, 0 modelo
de curto prazo trabalha com valores agregados de despesas com beneficios do RGPS, as quais crescem via taxa de
crescimento vegetativo e via reajuste anual do SM & dos demais beneficios, e incorpora as estimativas de receitas e
despesas n&o- recorrenles previslas para o periodo em analise — tais como pagamenlos especificos decorrentes de
decisbes judiciais {ex. revis&o do Art. 29 da Lei n® 8.213/91), pagamentos previslos em precatorios e requisicbes de

pequeno valor € com as compensagdes previdenciarias entre 08 diversos regimes proprios.
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DADOS PRIMARIOS E HIPOTESES DE PROJEGAO PARA O CENARIO BASE

——— —

( Pardmetros Dados Primérios/ Fonte de Informacgéo

ps | Informagdes demograficas extraidas das proje¢des de matrizes populacionais do IBGE para
nt o periodo de 2000 a 2060.2"

I AN -

- Pnad/lbge 2010-2014: extraidas a partir da decomposicao da populagédo entre Urbana e Rural
conforme metodologia adotada em Nota Técnica conjunta entre IPEA e MTPS (considera—se

vl a populagao rural ndo pelo local de moradia, mas por critérios de ocupagdo em atividades
t =2010,..,2014 | agricolas. Por inferéncia, todos que nao estdo nas ocupagdes agricolas sdo considerados
parte da populagéo urbana)

e

F ORI, Pnad/lbge 2010-2014; taxas de participagéo no mercado de trabalho caiculadas pela relagéo

£ =2010,..,2014 | da populagdo economicamente ativa (PEA) sobre a populagéo;

0‘;}‘};;;,{ . Pnad/lbge 2010-2014: taxas de ocupagio dos trabalhadores calculadas pela relagéo da
t=2010,..,2014 | populagdo ocupada sobre a PEA;

Csmca. s - Pnadfibge 2010-2014: taxas de cobertura contributiva por SM e acima do SM calculadas pela

yiit i relacdo da ulagdo de centribuintes para o sistema revidenciario sobre a populacio
t=2010,..,2014 | ocug:da- populag p p populag
1 ' :
S e ——w-!—--- —_— . o ”7_____7"___] |
C’S“"S};y;“ p f Pnad/ibge 2010-2014: calculadas pela refagdo entre os subconjuntos da populagéo rural J

t=2010,.,2014 | sobre a PEA rurat

|
Ocup
URPLL Pnad/lbge 2010-2014: rendimentos médios da populagéo ocupada urbana e rural:
t =2010,..,2014

: [/1 ) ™
misny SM valido em cada ano:
Dt =2010,.., 2014

va®i s Pnad/loge 2010-2014: rendimentos médios dos contribuintes que recebem acima do salario
£ =2010,..,2014 | minimo

2! As informagdes referem-se as projecdes da populagdo no ponto médio de cada ano (30 de junho). Assim, a morialfdade estimada
em cada ano da-se por meio da soma enlre a morlalidade eslimada para o 1° semestre do anc (Mo?

i,iecsemanot
(3?30.061 - Plf;lﬂ.ﬂé.t—l }/2) éparao 2° semeslre, ou Seja' Mﬂit = Mof.]o sem.ang { + MO?,ZO sem.ahot - W
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a,8,Pel s
c it

t =2010,..,2014

w.5,Pe.L :
CLeiy
t =2010,...,2014

6,Pe.l ¢
@ ECCO?_[
t =2010,..,2014

a,6.P.L _
Pt = Dmin,

t=2010,.. 2014

«,d.PL
R,UanO 15

Rec,
t = 2010,..,2016

' Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde ao

..._77,,,.!_.. .

em 31/12 de cada ano;

estoque de beneficios ativos -

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde a quantidade de cessagdes de

beneficios ao longo de cada ano;

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde & quantidade de concessdes de |

pheneficios ao longo de cada ano;

Valores de beneficios assistenciais e previdenciarios no piso previdenciario iguais ac SM

Calculado pela divisdo enlre a despesa realizada (dado administrativo) pelo total de beneficios
em 2015, chegando-se ao valor médio anual, e poslerior divisdo pelo SM (valor mensal). |
Assim, calcula-se efetivamente o nimero médio de pagamentos mensais de cada beneficio :
em 2015. Como esperado, os valores para aposentadorias s30 proximos a 13 (beneficio com
13° parcela), enquanto que nos assistenciais o valor é proximo a 12 (beneficio néo da direito |

4 13° pagamento anual),

Arrecadagao Liquida do RGPS, obtida a partir do Fluxo de Caixa do INSS;
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— H%_ﬁmM_,,,i.k —_—

Hipbteses de Projegio

i

g — 5
Ukiz01s = ulia01s

Descrigéo

Taxa de urbanizagso de 2015 estimada como igual aquela observada
em 2014; Obs: a partir das equagdes (1) e (2), observa-se que as taxas
de urbanizagio encontradas nos dados da Pnadflbge sio aplicadas

sobre a populagao projetada pelo IBGE para o periodo de 2015 a 2060:

Hipotese de que a taxa de urbanizagdo é mantida constante ao longo do
tempo. Assim, a evolugéo da populagio urbana e rural acompanha
diretamente a evolugéo dos totais da populagéo como um todo;

Part, s _ Part, s
URMi2015 = "y pli2014

Jﬁ,_ T — — e S—

| ﬁPm't s =0

uRMt

o

Ocup ¢

. Ocup ¢
vattizots =y pliaoig

i

: Ocup v _ Ocup ¢

| vatie = "y pHizo1s
t > 2015

Csm,Ca, . s

vHizo1s = vhizony

— CsmCa ¢

CsmCa, s
uvli2eis

f ullic =
t> 2015

rﬁ e - ——_—— .

Conir.SeSp ¢

ContrSeSp s
rii2o014

ritiz01s

_. ContrSesSp

Contr.SeSp ¢
1 rHi2015

REYit —
t> 2015

s OCUp Ky
Up,UaFi,t - Up,UaPi.l
t> 2015

_ CsmCa, s !

Taxa de participagao de 2015 estimada como igual aquela observada
em 2014;

Hipotese de que a taxa de participagdo manlida constanle ao longo do
tempo. Assim, a evolugao da populago economicamente ativa urbana
e rural acompanha diretamente a evolugao dos totais da populagio

como um todo;

Taxa de ocupagéo de 2015 estimada como igual dquela observada em
2014;

Hipotese de que a taxa de ocupagdo permanece conslante ao longo do
tempo;

Taxa de cobertura contributiva em 2015 estimada como igual aguela
observada em 2014;

Hipotese de que as taxas de cobertura conlributiva permanecem
constante ac longo do tempo;

Taxas de participagio de subconjuntos da populagdo rural em 2015
estimadas como iguais aquelas observadas em 2014;

Hipotese de que as laxas de participacéo de subconjuntos da populagio
rural permanecem constante ao longo do tempo;

Utiliza-se como conjunto de segurados (base de incidéncia de
probabilidades de concessdo de beneficios) a populagdo ocupada

urbana por faixa de valor;
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) " Prohabilidade de geragdo de Pensdes em 2015 estimada como igual 5
Viep,, 2015 aquela observada em 2014 por meio de estimativa a partir de dados de |
registros administrativos; *

- _

‘ -

' Vit . Hipbtese de que as probabilidades de geragao de pensbes permanecen
t> 2015 | conslante ao longo do lempo; ;‘
D, = 4 Hipotese de que o diferencial de idade médio entre conjuges éde 4 anos;

trabalho va crescer a uma

Hipotese de que a produtividade média do

me=17 l taxa constante de 1,7% ao ano;
B, = Byicar ! Manutengao da regra alual de valorizagéo real do SM alé 2019 (Lein®
¢t =2017,..,2019 1 13.152/2015);
i
B o hly, = Boming , Hipt_f)lese _de manutengao da vinculagao enlre 0s pisos previdenciério e |
t> 2017 assislencial e 0 SM, :
@S PLy _ @bl | Hipotese de que o nimero médio de pagamentos mensais de cada ;
RUp™C T RUpT2OES | beneficio seja constante ao tongo do lempo; ;
P — e e = — _i e — — — - — e !
B | Taxa de crescimento real do PIB até 2019 extraida da Grade de .
Yer | Parametros Macroaconomicos produzidos pela Secretaria de Politica |

t=2017,..,2019 Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF) de 10/11/2016;

‘L’ﬂﬁ p =10 * Hipotese de que os valores dos heneficios acima do SM néo tenham
t > 2017 crescimento real {somente reajuste nominal);

M 74, dlolone

Lq,-c/?)c. o ,
KLEXANDRE ZIOLT FERNANDES OTAVIO JOSE GUEKC! SIDONE
Coordenador-Geral ‘f:tfg’rtlz"St‘ca' Demografia e Auditor Federal de Finangas e Controle da STN/MF
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MINISTERIO DA FAZENDA

MFE/SPPS
Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social - DRGPS
Em 13/03/2017

Ref. : Requerimento de Informagéio 2731/2017
(Comando n® 434947992)

Int.  : Deputado Carlos Marun.

Ass. : Informagdo sobre a Reforma da Previdéncia.

De acordo.

Encaminhe-se ao Sr. Secretdrio de Politicas de Previdéncia Social, com sugestio de
devolugfio 4 ASPAR,

EMANUEL DE ARAUJO DANTAS
Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

MF/SPPS
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS

em (3 1 @3 12017

Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se & ASPAR.







