Ao Senhor Diretor Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT

A Federagdo Unica dos Petroleiros, devidamente representada neste ato por seu
Coordenador Geral, Sr. Simdo Zanardi Filho, situada a Avenida Rio Branco, 133, 21¢°
andar, Centro, Rio de Janeiro, Brasil, CEP n? 20040-006 , telefone: +55 21 3852-5002,
e-mails: fup@fup.org.br e lone@fup.org.br; e

A Central Unica dos Trabalhadores, representada neste ato por seu Secretdrio de
Relacdes Internacionais, Sr. Antonio Lisboa, situada a Rua Caetano Pinto n2 575, Bras,
Sao Paulo, Brasil, CEP n2 03041-000, telefone: 455 11 2108 9200, e-mails:
lisboa@cut.org.br e sgeral@cut.org.br.

Vém apresentar queixa de praticas antissindicais contra o Estado Brasileiro,
perpetradas pelo Tribunal Superior do Trabalho contra a Federacdo Unica dos
Petroleiros, entidade sindical representativa dos sindicatos dos trabalhadores nos
ramos mineral, quimico e de energia, nas atividades relacionadas a producao, refino,
distribuicdo e comercializacdo dos setores petroquimico, de petrdleo, gas, xisto e
biocombustiveis, a ela filiados.

DOS FATOS

A Unido e a Petrdleo Brasileiro S.A — PETROBRAS ajuizaram, em 29 de maio de 2018,
Acdo Declaratdria de Nulidade de Greve e Inibitéria, com pedido de liminar, em
desfavor da Federacdo Unica dos Petroleiros e outras entidades, com vistas a imediata
declaracdao de nulidade e de abusividade de greve prevista para os dias 30 e 31 de
maio e 12 de junho de 2018 e determinagao para que fosse assegurada a manutencgao
da totalidade dos trabalhadores que prestam servicos no ambito da Petrobras e suas
subsididrias, sob pena de multa de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
Postularam, ainda, que as entidade sindicais se abstivessem de impedir o livre transito
de bens e pessoas, também sob pena de multa no importe de RS 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

Autuada a acdo no Tribunal Superior do Trabalho, instdncia mdaxima da Justica do
Trabalho no Brasil, como Dissidio Coletivo de Greve n2 1000376-17.2018.5.00.0000
(DCG), a Unido e a empresa Petrobras suscitaram fosse declarada a nulidade, por
pretensa abusividade, do movimento paredista coletivamente aprovado, mas, a época,
ndo deflagrado, sob o fundamento, em sintese, de que teria “motivacdo politica-
ideoldgica”.
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Distribuida a acdo a Ministra Maria de Assis Calsing, em 29 de maio de 2018, repita-se,
mesmo antes da deflagracdo do movimento grevista, iniciado no dia 30 de maio
seguinte, a Ministra decidiu, em cognicdo sumaria, deferir liminar, no seguinte sentido:

“(...) defiro parcialmente o pedido para que, diante do cardter aparentemente abusivo da

greve e dos graves danos que dela podem advir, determinar aos Suscitados que se
abstenham de paralisar suas atividades no ambito da Petrobras e de suas subsidiarias, nos
dias 30 e 31 de maio e 12 de junho de 2018 e de impedir o livre transito de bens e pessoas,
sob pena de multa didria, no importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a incidir no
caso de descumprimento de cada uma das medidas ora determinadas.”

Ao assim proceder, a Ministra lastreou-se nos seguintes fundamentos:

e A pretensa nao propriedade da motivagdo do movimento, que estaria a
sinalizar tratar-se de “greve de carater politico”;

e “A greve de carater politico ndo tem sustentagcdo na jurisprudéncia
dominante da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do
Trabalho”;

e Encontra-se “vigente acordo coletivo de trabalho celebrado entre os atores
sociais até 2019”;

e A greve anunciada é “despojada de toda e qualquer sensibilidade”, sendo
potencialmente grave o dano “que ird causar a populagao brasileira”;

e “Beira o oportunismo a greve anunciada, cuja deflagracdo ndo se reveste
de proporcionalidade do que poderia, em tese, ser alcancado com a pauta
perseguida e o sacrificio da sociedade para a consecuc¢ao dos propdsitos
levantados”.

Em seguida, por decisdo proferida em 30 de maio de 2018, reconhecendo o alegado
“descumprimento da ordem judicial” de liminar antes deferida, a juiza majorou a
multa didria, inicialmente fixada, para RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

O Tribunal Superior do Trabalho, na verdade, com a decisdo, impediu o exercicio de
um regular direito garantido na Constituicdo federal brasileira e no ordenamento

juridico internacional, o direito de greve.



FUNDAMENTOS DE DIREITO

A Unido e a Petrobras, antecipando-se a um fato — possivel paralisagao de atividades —
precipitou-se a ele querendo sua prévia proibicao e, ao fim, uma inédita declaracdo de
nulidade, dada pelo Tribunal Superior do Trabalho.

A greve é um direito constitucionalmente assegurado no Brasil: artigo 92 da
Constituicdo federal de 1988. Portanto, o direito que se assegura, fundamentalmente,
na Carta de 1988, é o direito de greve.

Trata-se de direito fundamental cujas limitacdes devem estar expressas na prépria
Constituicdo. O artigo 92 da Constituicdo federal diz que os abusos sujeitam os
responsaveis as penas da lei (§ 22 do artigo 99).

S6 se pode falar em abuso quando o fato ja tenha se manifestado. Nao antes. Ndo por
antecipac¢do. Nao por mero receio, como é o caso objeto desta queixa.

Nota-se do conteudo mesmo do despacho da juiza que deferiu a liminar na agao
pretensdo proibitiva que ndo se compatibiliza com o texto constitucional e com as
normas internacionais. Vejamos:

“DECISAO

A Unido e a Petrdleo Brasileiro S.A — PETROBRAS ajuizam Acdo
Declaratdria de Nulidade de Greve e Inibitéria, com antecipagdo dos efeitos da tutela
de urgéncia, em desfavor da Federacdo Unica dos inaudita altera parte Petroleiros e
Outros, com vistas a imediata declaracdo de abusividade da greve prevista para os dias

30 e 31 de maio e 1.2 de junho de 2018 e a determinacdo para que seja assegurada a

manutencdo de 100% dos trabalhadores que prestam servicos no dmbito da Petrobras

e suas subsididrias, sob pena de multa de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ou

outro contingente minimo, conforme critério a ser fixado, de forma alternativa, por
este Juizo. Postulam, ainda, gue as entidade sindicais rés se abstenham de impedir o

livre transito de bens e pessoas, também sob pena de multa no importe de

R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ou outra importancia a ser fixada.

(...)

Ndo ha duvida que a greve é realizada para incomodar. Quanto maior o
impacto do movimento na sociedade, maior a probabilidade de éxito da greve, dado o
poder de barganha dos envolvidos, a exemplo do movimento deflagrado pelos
caminhoneiros e cujos efeitos deletérios ainda se ressente fortemente o Pais.

E é sob esse aspecto que a greve anunciada revela uma categoria forte

e combatente, mas, no momento, despojada de toda e qualquer sensibilidade.

E potencialmente grave o dano que eventual greve da categoria dos
petroleiros ird causar a populagdo brasileira, por resultar na continuidade dos efeitos
danosos causados com a paralisacdo dos caminhoneiros.

Beira o oportunismo a greve anunciada, cuja deflagragdo ndo se reveste
de proporcionalidade do que poderia, em tese, ser alcangado com a pauta perseguida
e o sacrificio da sociedade para a consecugdo dos propdsitos levantados.



Presentes, portanto, a probabilidade do direito _invocado,

consubstanciado na abusividade da greve que se anuncia, e no perigo de dano, que

se revela em todas as frentes e em todo territorio nacional, a justificar a medida
excepcional inibitdria.

Por todo o exposto, defiro parcialmente o pedido para que, diante do
cardter aparentemente abusivo da greve e dos graves danos que dela podem advir,
determinar aos Suscitados que se abstenham de paralisar suas atividades no ambito da
Petrobras e de suas subsididrias, nos dias 30 e 31 de maio e 1.2 de junho de 2018 e de
impedir o livre transito de bens e pessoas, sob pena de multa diaria, no importe de RS
500.000,00 (quinhentos mil reais), a incidir no caso de descumprimento de cada uma
das medidas ora determinadas.”

O conjunto de normas internacionais que se harmonizam com a Constituicdo brasileira
na consagracao do direito de greve como um direito humano fundamental a dar
maxima eficacia a liberdade sindical permite inserir o tema dentre aqueles de maxima
protecdo e eficacia.

O direito de greve, no ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho, insere-se no
conceito de liberdade sindical, conforme expresso em inimeros documentos da OIT, e
resumidamente, nesta publicagéolz

Por conseguinte, numa decisdo ulterior,'? 0 Comité chegou a conclusdo de que os interesses
profissionais e econdmicos, defendidos pelos trabalhadores mediante o exercicio do direito de
greve, abrangem ndo s a obtengao de melhores condigdes de trabalho ou as reivindicagdes
coletivas de cardter trabalhista, mas também a busca de solugbes para as questoes de politica
econdmica e social. Na mesma ordem de idéias, o Comité tem declarado que as organizagdes de
trabalhadores deveriam poder manifestar, num contexto mais amplo - que ultrapassa o contexto
dos conflitos trabalhistas que podem ser resolvidos mediante a conclusdo de um contrato coletivo
- seudesacordo quantoa questdes econdmicas e sociaisqueafetam osinteresses de seus membros.™
Essa acdo deve limitar-se, entretanto, a expressdo de um protesto e ndo visar a perturbagio da
ordem piiblica." Esses principiosaplicam-se tambémas greves gerais™® que, por sua propria natureza,
tém uma marcada conotagao politica, assim como as greves de limitado alcance geogrifico.

Nos casos de as reclamagdes, cuja solugdo se procura obter com a greve, incluirem, ao mesmo
tempo, reivindicagdes de carater trabalhista ou sindical e reivindicagGes de cardter politico, a
atitude do Comité consiste em reconhecer a legitimidade da greve quando as reivindicagoes traba-
lhistas ou sindicais ndo parecem ser simples pretexto para encobrir objetivos puramente politicos
que caregam de qualquer vinculo com a promogao e a defesa dos interesses dos trabalhadores.™

Note-se, nas normas abaixo transcritas, a evolugdo do tema no panorama
internacional, com o compromisso de ndo se estabelecer restricbes ao exercicio do
direito de greve sendao quando “previstas pela lei que sejam prdprias a uma sociedade
democratica e necessarias para salvaguardar a ordem publica e proteger a salde ou a
moral publica e os direitos ou liberdades dos demais”.

! Principios do Comité de Liberdade Sindical referentes a greves. Organizagdo Internacional d Trabalho e
Ministério do Trabalho e Emprego. 1983
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Inimeras sdo as decisdes do Comité de Liberdade Sindical da OIT apreciando casos de

limitagdo ou proibicao ao direito de greve. Vejamoszz

Finalidade da greve (greves econémico-sociais,
politicas, de solidariedade, etc.)

479. Os interesses profissionais e econdmicos, gue os trabalhadores de-
fendem mediante o direito de greve, abrangem nio sé a obtengdo de melhores
condi¢des de trabalho ou reivindicacdes coletivas de ordem profissional, como
também envolvem a busca de solugdes para questdes de politica econémica e so-
cial e para problemas que se apresentam na cmpresa ¢ que interessam diretamente
aos trabalhadores.

[WVer Recopilacidn de 1985, Pardgrafo 368.]

480. As organizacdes responsdveis pela defesa dos interesses sdcio-eco-
ndmicos e profissionais dos trabalhadores deveriam, em principio, poder recorrer
a greve para apoiar suas posi¢gdes na busca de solugdes para os problemas criados
pelas grandes questoes de politica econdmica e social, que t&ém consequéncias
imediatas para seus membros e para os trabalhadores em geral, especialmente em
matéria de emprego, de protecdo social e de nivel de vida.

[Ver Informe 2932, Caso n? 1793, Pardgrafo 603.]

484. O direito de greve ndo deveria limitar-se aos conflitos de trabalho
susceptiveis de terminar numa determinada convengio coletiva: os trabalhadores
e suas organizagoes devem poder manifestar, caso necessdrio, num dmbito mais
amplo, seu possivel descontentamento com questdes econdmicas e sociais que
guardem relagdo com os interesses de seus membros.

[Ver Recopilacion de 1985, Pardgrafo 388 e lnforme 292°, Caso n® 1698, Pardgrafo 741(m).]

493. A declaragio de ilegalidade de uma greve nacional de protesto, pelas
consequéncias sociais e trabalhistas da politica econdmica do governo, € sua proi-
bicdo constituem grave violagdo da liberdade sindical.

[Ver Informe 279%, Caso n® 1562, Pardgrafo 518(a).]

494. No que diz respeito & greve geral, o Comité tem considerado que a
greve € um dos meios de agdo de que devem poder dispor as organizagdes de
trabalhadores. E legitima e faz parte da atividade normal das organizagdes sindicais
uma greve geral de vinte e quatro horas, para reivindicar o aumento de salérios
minimos, o cumprimento das convengdes coletivas em vigor e a mudanga da politica
econdmica (para a diminuigdo dos pregos e do desemprego).

[Ver Informe 2482, Caso n® 1381, Pardgrafos 412 e 413.]

> A liberdade sindical. Recopilagdo de DecisGes e Principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho
de Administragdo da OIT. Brasilia, Organizagdo Internacional do Trabalho, 12 edigdo. 1997.
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Sem adentrar no mérito da natureza da greve, se no caso se trata de greve meramente
politica ou ndo, é certo que, ainda que em tese, é legitima a paralisacdo para fins de
pressionar ou manifestar, em &ambito mais amplo, o descontentamento com
determinada regulagao que atinja os direitos dos trabalhadores.

E o caso do Verbete 484 acima transcrito.

Colhe-se da peticdo inicial da Unido e da Petrobras:

“Conforme esta sendo amplamente noticiado na imprensa, as entidades sindicais ligadas aos
trabalhadores do setor petrolifero tém anunciado a deflagragdo de movimento, nos dias 30,
31 de maio e 1 de junho de 2018, com vistas a interrupgao de todos os servigcos da Petrobras,
alegando os seguintes motivos/objetivos, conforme documento enviado pela Federacdo
Unica dos Petroleiros (FUP), que segue anexo:

1- Redugdo dos pregos dos combustiveis e do gas de cozinha;

2- Manutenc¢do dos empregos e retomada da produgdo interna de combustivel;

3- Fim das importagGes da gasolina e outros derivados do petrdleo;

4- Contra privatizagGes e desmonte do Sistema Petrobras;

5- Demissdo de Pedro Parente da Presidéncia da Petrobras;

Sem que se adentre no mérito dos pleitos das entidades sindicais, que podem e devem ser
debatidos por meio dos canais politicos legitimos, a Unido e a Petrobras ndo podem deixar
que o Brasil seja afetado pelo alardeado movimento paredista, no qual, frise-se, ndo sdo
apresentadas reivindicagOes de natureza trabalhista, sob pena de enormes prejuizos a
sociedade, que ja vem sofrendo consideravelmente com as paralisagdes de servigos em
funcdo da greve dos caminhoneiros.”

Ora, a toda evidéncia, olhando a pretensdo exposta na peticdo inicial, vé-se o vezo
autoritario e restritivo de tentar limitar o exercicio de um direito. Mais do que limitar,

no caso, impedir.

A Unido e a Petrobras descrevem as reivindicagdes do movimento anunciado, dentre
elas a resisténcia contra o desmonte do Sistema Petrobras, afirmando que “podem e
devem ser debatidos por meio dos canais politicos legitimos”, porém, olvidam-se da
greve como o meio politico imediato disponivel ao trabalhador, na forma do art. 92 da

Constituicao federal brasileira.

Basta a leitura para verificar que a pretensdo estd direcionada para uma pauta de
preservagao da empresa publica Petrobras e dos proprios empregos. A pauta geral, a
toda evidéncia, relaciona-se direta e indiretamente com a histdrica defesa da
empresa realizada pela categoria profissional.



E impossivel negar que as novas politicas impostas ao Sistema Petrobras e as suas
consequéncias sobre a populagao brasileira — aliads, raiz da mobilizacdo recente das
empresas transportadoras e dos caminhoneiros, a que o despacho faz referéncia —

atingem diretamente os representados, ndo s6 como trabalhadores, mas também

como cidaddos e consumidores, resultando dai o carater misto, mas hdo menos

legitimo, do movimento anunciado.

E o quanto basta para retirar da greve dos petroleiros uma natureza politica pura,

descolada do mundo do trabalho e das realidades social do pais e do setor produtivo

especifico.

Afigura-se, portanto, legitima a movimentagao dos trabalhadores no sentido de
fazerem-se ouvir. Qualquer tentativa de proibicio ha de ser entendida como quebra
das garantias constitucionais e dos compromissos internacionais assumidos na
celebracdo de pactos, convencdes e tratados, hoje internalizados.

A queixa que se faz é quanto a possibilidade de se impedir previamente o exercicio do
direito de greve, utilizando-se de medida judicial ou mesmo pretender uma declaragao

de “nulidade” da greve.

Ora, no presente caso, é o Estado brasileiro antecipando-se aos fatos para
liminarmente impedir que os trabalhadores de determinado setor se organizem para

defesa de seus direitos.

Os servicos de producdo e distribuicdo de gas e combustivel, apesar de inseridos no
inciso | do art. 10 da Lei n? 7.783/89, n3o sofrem restricdo absoluta a greve, da forma
pretendida pelas autoras ou determinada pela decisdo. Muito ao contrario, o exercicio
do direito de greve nesses ambientes continuam garantidos, desde que os sindicatos,
os empregadores e os trabalhadores garantam, de comum acordo, durante a greve, a
prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade. Garantia esta dada pelos réus.

Ademais, referido dispositivo tem necessariamente que ser interpretado a partir das
normas constitucionais e das normas internacionais, ja transcritas, todas elas

internalizadas no sistema legal brasileiro.

Vejamos o Verbete n2 545, que nao considera os servigos nos setores de petréleo

como essenciais:



545. Nado constituem servigos essenciais no sentido estrito do termo:
— radio-televisdo [ver Informe 2302, Casos n® 988 e 1033, Pardgrafo 370];

setores do petrdleo e de portos (carga e descarga) [ver Informe 2542, Caso n® 1417,
Pardgrafo 502 e também Recopilacion de 1985, Pardgrafo 405];

A decisdo do Tribunal Superior do Trabalho do Brasil viola ainda a Convencado n? 87 da
OIT:

“Art. 3 — 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de elaborar
seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus representantes, de
organizar a gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu programa de ag¢do.”

A interpretacdo de todas estas normas, no caso, milita a favor do exercicio do direito

de greve, sem as restri¢des ja referidas e as multas miliondrias, e ndo o contrario.

O CASO N2 1.839 DO COMITE DE LIBERDADE SINDICAL DA OIT

O Caso n? 1.839 do Comité de Liberdade Sindical da OIT3, de 1996, representou um
marco na interpretacdo e aplicacdo do direito de greve no Brasil, impondo ao préprio
Tribunal Superior do Trabalho, anos depois, ambiente de maior didlogo ante as greves
nacionais. E o caso tratou exatamente de movimento grevista envolvendo a Petrobras,

como é o objeto da presente queixa.

MATERIAL COMPROVATORIO

integra do Dissidio Coletivo de Greve n2 1000376-17.2018.5.00.0000.

PEDIDOS

Como é de conhecimento da organizacao Internacional do Trabalho, o Brasil hoje passa
por momento de retrocesso no ambito das relacdes trabalhistas. Recente e ampla
alteracdo nas leis retirou direitos, ferindo inclusive preceitos constitucionais, imp0s

3
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:29
03565
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regras que visam esvaziar o papel da Justica do Trabalho e adotou medidas que negam
o direito de representacao sindical aos trabalhadores.

Por tudo isso, consideramos de extrema importancia a acolhida desta queixa e a
defesa dos trabalhadores nos ramos mineral, quimico e de energia, nas atividades
relacionadas a producdo, refino, distribuicdo e comercializacdo dos setores
petroquimico, de petrdleo, gas, xisto e biocombustiveis.

Trata-se de demanda especifica, mas também universal. Barrar tais arbitrariedades e
praticas antissindicais por um Poder do Estado brasileiro é imperativo para impedir
maior deterioracao das relagdes trabalhistas e sociais no Brasil e para impulsionar um
processo de reconstrucdo de direitos e de dignidade para os trabalhadores e
trabalhadoras, em que o direito fundamental de greve seja reconhecido e efetivado.

Assim, solicitamos andlise e posicionamento da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Simao Zanardi Filho — FUP

Antonio Lisboa — CUT



