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Oficio SEEB /PA — PRESI N°. 204/2021.

Belém (PA), 09 de junho de 2021.

AO
EXMO. SR. NILSON PINTO DE OLIVEIRA

Deputado Federal - Para

ASSUNTO: MEDIDA PROVISORIA N° 1.052/2021. IMPACTOS SOBRE 0S
FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO E O BANCO DA
AMAZONIA.

O SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS
DO RAMO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARA, neste ato representado por
sua presidenta que subscreve, vem até a presenca de Vossa Exceléncia expor
e solicitar que segue:

Como é de conhecimento publico, o Governo Federal editou a
Medida Provisoria n°® 1.052/2021, que altera as leis que versam sobre a
regulamentacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento, sendo esses 0
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO.

Os fundos constitucionais foram criados como instrumento de
politica de desenvolvimento regional, como forma de combate a desigualdade
econdmica que assolam as regides norte e nordeste. Além disso, observa-se
que as alteracdes da MP atingem a sustentabilidade n&o apenas dos referidos
fundos, mas também dos bancos publicos que os administram, sendo estes o
Banco da Amazonia e o Banco do Nordeste — BNB.

Como forma de ilustrar os impactos negativos dos efeitos da MP,
tanto sobre os fundos constitucionais, quantos sobre o0s bancos que os
administram, o Banco da Amazoénia, até 2026, perdera em torno de 290 milhdes

de reais em receita, tornando negativo o seu resultado.
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Além disso, outros impactos negativos sobre o referido banco, em
razdo dos efeitos nocivos da MP, sdo: a suspensdo das contratacoes de
investimentos, suspensao de contratagcbes para clientes de risco (rating) “C”,
reavaliacdo da politica de financiamentos de investimentos de longo prazo,
elevacdo das exigéncias de garantias reais e realizacdo com fundos de aval,
dentre outros efeitos.

Em face do exposto, a entidade sindical solicita que Vossa
Exceléncia digne-se em se posicionar de forma contraria a medida provisoria, no
momento em que a mesma for submetida a votagéo, explanando, com base tanto
no que foi exposto no exposto no presente expediente, quanto com base no
estudo realizado pelo Departamento Intersindical de estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE, que segue anexo, de forma a resguardar o direito
a equidade do desenvolvimento financeiro entre as regides.

Nada mais para o0 momento, desde ja a entidade sindical agradece

a atencao dispensada.

Atenciosamente,

( —_ S—
TATIANA CIBELE DA SILVA OLIVEIRA
PRESIDENTA DO SINDICATO DOS TRABALHADORES E
TRABALHADORAS DO RAMO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARA

. ,a;ewt/%f

SERGIO ulz CAMPOS TRINDADE
SECRETARIO GERAL DO SINDICATO DOS TRABALHADORES E
TRABALHADORAS DO RAMO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARA
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Oficio SEEB /PA — PRESI N°. 204/2021. — ANEXO

Contra a MP 1052 - Pela sustentabilidade do Banco da Amazodnia

E necessario dar sustentabilidade institucional para o desenvolvimento das
atividades dos Bancos de Desenvolvimento Regional, especialmente as voltadas ao
fomento, que tem as receitas “Del Credere” como relevante sustentaculo. Na qualidade
de ator protagonista da Politica de Desenvolvimento Regional e agente operador dos
Fundos Constitucionais, torna-se temerario a definicdo de um nivel inadequado desta
remuneracao.

A origem do Banco da AmazoOnia remonta ao financiamento da produgéo e
comércio da borracha, no inicio do século XX. Nasceu como “Banco de Crédito da
Borracha”, a partir de acordo firmado entre Brasil e Estados Unidos, em julho de 1942
(portanto contando com 79 anos de existéncia). Posteriormente, em 1964, tornou-se o
Banco de Crédito da Amazonia S.A. E foi em 1966 que passou a denominar-se Banco da
Amazonia S.A., assumindo, entdo, o papel de agente financeiro da politica do Governo
Federal para o desenvolvimento da Amazonia Legal e se tornando o depositario dos
recursos provenientes dos incentivos fiscais.

O Banco da Amazodnia, nos altimos dois anos (2019 e 2020), obteve lucro médio
de cerca de R$270 milhGes, com indice de Basileia em 11,6% (em 2020). Conta com uma
rede de atendimento com 118 agéncias e 2 postos de atendimento avancado e 2.896
funcionarios.

E um banco com o foco no desenvolvimento sustentavel, com carteira de fomento.
O Fundo Constitucional do Norte (FNO) responde por 90% dessa carteira do Banco da

Amazonia. O risco de sua carteira é quase todo compartilhado com o FNO (risco 50%).

SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO RAMO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARA
Rua 28 de Setembro, 1210-66053-355-Reduto-Belém (Pa) Fone: (91) 3344-7799 E-mail: presidencia@bancariospa.org.br
Site: www.bancariospa.org.br
Pagina 3 de 12



SINDICATO DOS & = DO PARA

Jhancarios

GESTRO UNIDADE E RESISTENCIA| CONTRAF FETEC-CN [HTh 4

Quadro 1
Destaques do FNO em 2020:

Contratagho FNO Peq. Portes (RS mm)

% Fomento na Regido Norte

Recursos Beneficios Socloecondmicos
Aplicados/2020 Estimados
20,17% pig RS 67,21 bi
VBP RS 129,62 bl
RS 10,5 Tributos RS 20,78 bi
79,83% Bilhdes Satérios RS 12,59 bi
- Postos de trabatho 1.365.498

O FNO é responsavel por 65% do crédito de Fomento do Norte; com R$ 10,5
Bilhdes contratados em 2020 (66% aplicado aos pequenos portes); atendimento em todos
0s 450 municipios da Regido Norte; 79% sdo investimentos de médio e longo prazo; e
estimam-se R$ 20,7 bilh6es em Impostos a partir dos projetos financiados em 2020
(Matriz Insumo/Produto PRDA) — vide quadro 1.

O Fundo é operacionalizado por meio de 6 (seis) programas de financiamento:
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (FNO - Pronaf); Programa
de Financiamento de apoio ao Setor Rural (FNO - AMAZONIA RURAL); Programa de
Financiamento ao Microcrédito Produtivo Orientado (FNO - MPO); Programa de
Financiamento de apoio ao Setor Empresarial (FNO - AMAZONIA EMPRESARIAL);
Programa de Financiamento Estudantil (FNO - AMAZONIA FIES); Programa de
Financiamento em Apoio & Infraestrutura (FNO - AMAZONIA INFRA).

A taxa de administragdo (que geram a receita chamada de “Del Credere”) ¢ a
remuneracao que o Banco recebe para gerir o risco de credito das operagcdes com recursos
do Fundo, visando cobrir também: as despesas administrativas e operacionais (desde o
cadastramento das potenciais operacGes e propostas, limites, analises, contratacoes,
cobranca, renegociacdo, execucdo judicial e a inclusdo em divida ativa); os impostos
(45% sobre a taxa de administracdo); os custos de capital regulamentar (risco operacional

que gera impacto no capital do Banco).
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Sendo assim, as medidas definidas pela MP 1052 promoverdo impacto imediato
nas receitas do Banco da Amazonia em 2021, de aproximadamente, R$145 milhdes nessa
receita. E no decorrer dos proximos anos esse impacto sera maior (cerca de R$ 280
milhdes, em 2022, por exemplo). Portanto, com a reducdo na taxa de administragdo, o
Banco da Amazbnia, ja a partir de 2023, podera gerar resultados negativo,
comprometendo sua capacidade de manutencéo e viabilidade.

A taxa de administracdo de um Fundo no mercado bancério € de, no minimo
1,50%, para fundos agressivos que exigem maior trabalho dos Bancos. Uma auditoria da
CGU, agora em 2021, que contou com o apoio do IPEA para compor o Relatorio de
Recomendacdes n°. 1913027 considerou a taxa de administracdo dos Fundos
Constitucionais, adequadamente estabelecida.

Do FNO, no Banco da Amaz6nia, a taxa Del Credere era, até 2018, de 3% e ja
vem sendo reduzida na forma definida pela Lei 13.682/2018 que alterou a lei 7.827/89 e
escalonou uma reducdo da taxa até 2023, chegando, entdo a 1,50%. Portanto, o assunto
de taxa de administragdo foi amplamente debatido recentemente e esta ja foi escalonada,
de forma a ndo haver prejuizo as estatais e a politica de alocacéo dos recursos do FNO.

De acordo com o balanco da instituicdo, o Del Credere é o spread bruto do Banco
pela assuncéo do risco do FNO, que pode ser compartilhado (50% do risco Banco e 50%
do FNO) ou integral (risco 100% risco Banco). O Del credere desde 1989 foi de até 3%
para risco compartilhado e até 6% para risco integral, limitado aos encargos financeiros
dos contratos. Pela MP 1052, a taxa passaria a ser diferente conforme o porte do tomador,
mas, ainda limitado aos juros. Sendo assim, a titulo do exemplo, no ‘“Pronaf Mais
Alimentos” o maximo de juros ¢ de 4,2% ao ano e o crédito para as MPE (micro e
pequenas empresas) fica em torno de 4,8% (considerando IPCA de 3,5% a 4%), portanto,
abaixo de 5,5% ao ano, gerando uma queda média na receita das novas operacoes de 45%.

Quadro 2
Risco
tegral
Porte Faturamentao ga ar Risco Compartilhado entre a instituicde | Risco integral
Bruto Anual g - financeira & o Fundo (50%-50%) do Fundo

instituicao

financeira
E::]Iuino Até 4,8 milhoes 55%aa | 275%aa. % aa.
Pequeno Acima de R% 4.8 milhoes ™ ay 8 o
Medio até RS 16 milhoes 45% aa, 226% aa 0% aa

L Acima de R% 16 milhdes

Medio até R$ 90 milhdes 35%aa |1l75%aa 0% aa.
Grande Acimade R% 90 milhdes |25%aa. | 1L25% aa 0% aa.
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O Del Credere é composto por trés elementos principais: a inadimpléncia,
representada pela Provisdo para Crédito de Liquidacdo Duvidosa PCLD; o capital
regulamentar; e os impostos, de até 45% da receita. N o caso da Regido Norte, area de
atuacdo do Fundo, a inadimpléncia é cerca de 30% superior a média nacional e quanto ao
capital regulamentar, o fomento ndo tem tratamento especial para a alocacao de capital,
dessa forma, impacta 3 a 4 vezes mais que o crédito imobiliario.

Como o impacto da MP 1052 sera para as novas operagdes contratadas, gerara em
2022, como foi dito anteriormente, cerca de R$180 milhdes, se acentuando ano a ano,
gerando em 2026, algo em torno de R$290 milhdes a menos de receita. Tal cenario
deixara o Banco da Amazobnia, jpa em 2023, com resultados negativos, por mais que
consiga cortar despesas. E, com capital regulamentar desenquadrado, ndo sera possivel a
continuidade das aplicacdes do FNO, gerando uma situacdo complexa ao Banco que vem
aplicando integralmente o FNO, o que tem um peso consideravel em seus resultados, que
vem melhorando significativamente nos ultimos anos.

A Politica de alocacdo dos recursos do FNO é definida pelo Plano de Aplicacdo
do FNO, aprovado pelo CONDEL da SUDAM e baseada na PNDR (Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional) e no PRDA (Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia).

Séo premissas para 2021: aplicagdo minima de 51% para pequenos portes (com
faturamento até R$ 16 MM/ano); minimo de 10% para aplicacdo do PRONAF; minimo
de 60% de aplicacdo a municipios de baixa e média rendas; minimo de 20% de aplicacédo
em municipios de regido de fronteiras; até 30% para infraestrutura  at¢ R$20 milhdes
em projetos de inovacdo e tecnologia; minimo de 30% em empreendimentos com
iniciativas socioambientais diferenciadas. Outros indicadores que incluem setores como
o0 da Cultura, Educacdo, Saude, Comércio, indUstria, pesca, agronegdcios, entre outros.
Por essa razdo, o Banco da AmazoOnia precisa seguir determinados indicadores de
desempenho e, a0 mesmo tempo, equilibrar suas premissas de capital e risco de crédito
para que o FNO gere retorno.

Possiveis Impactos na Politica de Aplicacdo do FNO no Banco da Amazénia

- Suspensdo das contratacfes de investimentos, pela necessidade de reavaliar a politica

de crédito;

SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO RAMO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARA
Rua 28 de Setembro, 1210-66053-355-Reduto-Belém (Pa) Fone: (91) 3344-7799 E-mail: presidencia@bancariospa.org.br
Site: www.bancariospa.org.br
Pagina 6 de 12



SINDICATO DOS & = DO PARA

Jhancarios

GESTRO UNIDADE E RESISTENCIA| CONTRAF FETEC-CN [HTh 4

- Suspensdo de contratagdes para clientes de risco (rating) “C”, diante do provisionamento
de 3% o que, considerando uma remuneracao media de 3,7%, ndo serd o suficiente para
rentabilizar o Banco;

- Reavaliacdo quanto a politica de financiamentos de investimentos de longo prazo, face
0 risco e comprometimento de capital com baixa remuneracéo. Portanto, podera ocorrer
revisao com reducdo de prazos dos financiamentos nas analises do Banco. Exemplo: no
financiamento de pecuéria, o investimento deve ser reduzido de 12 anos para 6 a 8 anos.
Cabe ressaltar que, atualmente, o Banco da Amazonia aplica 81% do FNO em
investimento de médio e longo prazo e 19% em giro e custeio. Diante 0 maior risco de
crédito, o mercado financeiro tradicional ndo financia longo prazo e, por isso, cabe aos
bancos estatais de desenvolvimento, assim como ao mercado acionario esse papel.

- Revisdo e elevacdo das exigéncias de garantias reais e realizacdo com fundos de aval,
sobretudo, para as pequenas e microempresas, considerando a inadimpléncia média do
segmento, e necessidade do provisionamento no Norte se situar entre 4,5% a 5,2% (média
ultimos 3 anos);

- Avaliagdo quanto a alocagdo maior de recurso em pragas mais desenvolvidas
considerando menor risco de crédito, buscando atuar no equilibrio das receitas e riscos
em prejuizo das regides mais vulneraveis e necessitadas de apoio financeiro;

- Avaliacdo quanto a assuncdo integral ou compartilhada dos riscos pelo Banco da
Amazoénia, considerando a necessidade de equilibrio entre resultado e capital
regulamentar exigido;

- Reavaliacdo quanto a exigéncias e revisdo de tarifas visando recuperar sua rentabilidade;
- Reavaliacdo quanto a estratégia do Banco, considerando a necessidade de focar em
produtos comerciais com maior rentabilidade, o que desviara seu papel de Banco de

desenvolvimento.
Outros riscos consideraveis:

- Extincéo da Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais (TFC).

Foi uma definicdo adequada que considerou aspectos do CDR - coeficiente de
desenvolvimento regional na forma da PNDR e que podera retornar a instabilidade de
defini¢cdes das taxas no CMN. Lembrando que em 2011 e 2012, as taxas foram prefixadas
em 2,5% ao ano pelo CMN, com IPCA em 6,5% e SELIC em 11,25% e, posteriormente,

em 2017, os juros definidos para o0 FNO chegaram a 20%. Portanto, é relevante manter
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uma sistematica para néo ficar tdo vulneravel. A imagem abaixo demonstra esta variagdo

e como a TFC equilibrou de forma adequada aos setores produtivos.

Quadro 3
Encargos Medios TFC e IPCA

\J —

- Retira do Banco da Amazbnia a responsabilidade pela avaliacdo do Limite do
Banco/Agéncia de Fomento para realizar o repasse, ficando o risco de inadimpléncia
diretamente com o Fundo. Assim, caso um Banco ou agéncia de fomento quebre, 0 FNO
ird assumir sozinho o risco. Atualmente este risco é do Banco da Amazonia e, em caso de
os recursos do Fundo ficarem comprometidos, um problema como esse resultara em perda
de recursos a erem administrados para o Banco.

- H& outras reducdes de receita do Banco da Amazbnia, como a remunera¢cdo do
disponivel que sai de 95% da SELIC para 100% da SELIC e a redugdo do bonus de

performance, considerando que € percentual sobre a taxa de administracao.
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Desempenho da Carteira do Banco da Amazonia — FNO (em 2020):

COMPOSI(}I\O DA CARTEIRA - FNO (EM R$ MILHOES)

/ 10.486,0
7.670,9

6000 — 5.689,2

4.796,8
5000 —
4.089,0

4000 | 3.581,9

3000 —

2000 —

Rural

. N3o-rural
. Total

1000 —

2019 2020

COMPOSIGAO DA CARTEIRA - FNO POR PORTE DO BENEFICIARIO

2.383,5

—————— — 4.590,2

Médio e Grande Porte

. Pequenos Portes
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CONTRATAGAO POR ATIVIDADE - FNO EM R$ MILHOES

L. 4507,9
Agropecuaria
| 3769,6
Infraestrutura 3512.2
| 1528,0
e Servicos
| 1594.4
o - 363,4
Industria
3351
Agricultura 2834
familiar 309,6 . 2020
64,7 2019
Outros
’J 134,2
| | | | |
0 1000 2000 3000 4000 5000

COMPOSIQI\O DA CARTEIRA - FNO POR PORTE DO BENEFICIARIO

2.383,5

—————— — 4.590,2

Médio e Grande Porte

. Pequenos Portes
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Microcrédito Produtivo Orientado:

718 milhdes contratados
para o MPO nos ultimos 10
anos
103
% 13_____5
86 T
79 —
68
64
32
12
| | | | | | | | | |
201 2012 2013 2014 2015 2016 017 2018 2019 2020

Em razéo da pandemia, o banco e os recursos do FNO foram determinantes para a
Regido:

milhdes

RS
430,3

milhdes

1,2 bilhoes
Em apoio as MPEs
em 2020

SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO RAMO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARA
Rua 28 de Setembro, 1210-66053-355-Reduto-Belém (Pa) Fone: (91) 3344-7799 E-mail: presidencia@bancariospa.org.br
Site: www.bancariospa.org.br

Pégina 11 de 12



SINDICATODOS & = DO PARA

Jhancarios

GESTRO UNIDADE E RESISTENCIA| CONTRAF FETEC-CN (V0 J

(em R% milhdes)

QUANT
PROGRAMA CONTRATOS VALOR
PROMNAMPE FGO 4032 445,931
FGI PEAC 514 66.745
FNO EMERGENCIAL
COVID-1. 3592 269.206
TOTAL 8138 782.581

Previsdo do FNO para aplicacao dos recursos em 2021:

FNO 2021 - PREVISAO DE APLICAGAO POR PROGRAMA R$ MILHOES

PROGRAMA AC AM AP PA RO RR TO TOTAL
FNO PRONAF! 46,24 | 26,49 | 26,49 | 24453 | 281,99 | 2513 | 105,95 | 756,82
FNO AMAZONIA 164 98,92 | 68,54 | 962,69 | 701,49 | 17812 | 817,91 | 2.991,67
RURAL
FNO AMAZONIA
EMPRESARIAL? 7872 | 309,38 | 129,6 | 45514 | 25769 | 955 | 20318 | 1.529,21

FNO AMAZONIA INFRA | 88,73 | 457,04 |15303 | 603,03 | 340,57 | 79,06 | 548,99 | 2.270,45

FNO AMAZONIA MPQ3 | 0,72 2,72 0,75 2,59 1,3 0,6 1,32 10,00

Subtotal 2.267,98 1.583,04 1.677,35 7.558,15

FNO AMAZONIA FIES* 10,00

TOTAL 378,41 894,55 37841 2.26798 1.583,04 37841 167735 7.568]15
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